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Ο ΠΕΡΙ ΤΗΣ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ ΝΟΜΟΣ ΤΟΥ 2008

(Νόμος Αρ. 13(Ι)/2008)

Καταγγελία και αίτημα για λήψη προσωρινών μέτρων του κ. Κλεάνθη Νεοφύτου εναντίον του κ. Απόστολου Αποστολίδη, της κας Ελίνας Κωφού  και της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.
Επιτροπή Προστασίας Ανταγωνισμού:

κ.  Κωστάκης Χριστοφόρου,            Πρόεδρος

κ.  Λεόντιος Βρυωνίδης,                  Μέλος

κα. Ελένη Καραολή,                        Μέλος

κ.  Δημήτρης Πιτσιλλίδης,               Μέλος

κα. Λουκία Χριστοδούλου,              Μέλος 

Ημερομηνία σύνταξης απόφασης: 4 Μαΐου 2011

ΑΠΟΦΑΣΗ

Α. Χρονικό διαδικασίας

1. Στις 24/8/2009 υποβλήθηκε από τον κ. Κλεάνθη Νεοφύτου (στο εξής ο «καταγγέλλων») καταγγελία για παράβαση του άρθρου 3 και 6 του Νόμου 13(Ι)/2008 (στο εξής ο «Νόμος») εναντίον του κ. Απόστολου Αποστολίδη, της κας Ελίνας Κωφού, εργοδοτούμενης της Παγκύπριας Σχολής Γονέων  και της Παγκύπριας Σχολής Γονέων (στο εξής η «Σχολή Γονέων»). Ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι η Σχολή Γονέων καταχράται τη δεσπόζουσα θέση που κατέχει στην αγορά της προσφοράς διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων. 

2. Κατά την ίδια ημερομηνία υποβλήθηκε αίτημα για τη λήψη προσωρινών μέτρων. 

3. Στις 1/9/2009, η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της έδωσε οδηγίες στην Υπηρεσία για τη διεξαγωγή προκαταρκτικής έρευνας της καταγγελίας.

4. Στις 15/9/2009, η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της όρισε ως ημερομηνία ακρόασης της αίτησης για τη λήψη προσωρινών μέτρων την 29/9/2009.

5. Στη συνεδρία της Επιτροπής με ημερομηνία 8/10/2009, οι αντιπρόσωποι των καταγγελλομένων και ο καταγγέλλων αυτοπροσώπως ανέπτυξαν αναλυτικά τις θέσεις τους, αναφορικά με την αίτηση του καταγγέλλοντος/αιτητή για λήψη προσωρινών μέτρων. 

6. Στις 15/10/2009, η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της αποφάσισε την απόρριψη της αίτησης για τη λήψη προσωρινών μέτρων.

7. Η Υπηρεσία ενεργώντας στο πλαίσιο των οδηγιών της Επιτροπής διεξήγαγε προκαταρκτική έρευνα, η οποία ολοκληρώθηκε με την υποβολή του Σημειώματος της προς την Επιτροπή με ημερομηνία 13/10/2010.
8. Στις 14/10/2010, η Επιτροπή κατά τη συνεδρία της, αφού έλαβε υπόψη το περιεχόμενο του διοικητικού φακέλου και το Σημείωμα της Υπηρεσίας με ημερομηνία 13/10/2010, διαπίστωσε εκ πρώτης όψεως παράβαση των άρθρων 6(1)(β) του Νόμου από τη Σχολή Γονέων και ομόφωνα αποφάσισε να προχωρήσει στην κατάρτιση Έκθεσης Αιτιάσεων αναφορικά με τις αιτιάσεις εναντίον της τελευταίας. 
9. Κατά την ίδια συνεδρία, η Επιτροπή ενεργώντας στη βάση του άρθρου 17(6) του Νόμου ομόφωνα αποφάσισε να δώσει στη Σχολή Γονέων τη δυνατότητα στα εμπλεκόμενα μέρη να υποβάλουν γραπτώς τις παρατηρήσεις τους επί της Έκθεσης Αιτιάσεων μέσα σε είκοσι μια (21) ημερολογιακές ημέρες από της κοινοποίησης της Έκθεσης Αιτιάσεων.

10. Στις 24/2/2011, τα εμπλεκόμενα μέρη προσήλθαν στη συνεδρία της Επιτροπής για την ανάπτυξη των θέσεών τους στο πλαίσιο της προφορικής διαδικασίας ενώπιόν της. Στο πλαίσιο της εν λόγω διαδικασίας, η Σχολή Γονέων ενημέρωσε της Επιτροπή για την πρόθεσή της να υιοθετήσει νέους Κανονισμούς, οι οποίοι θα αίρουν της αντιρρήσεις της Επιτροπής, όπως αυτές διατυπώνονται στην Έκθεση Αιτιάσεων. Υπό το φως των πιο πάνω εξελίξεων, η Επιτροπή έδωσε περιθώριο στη Σχολή Γονέων μέχρι τις 20/3/2011 προκειμένου να την ενημερώσει σχετικά με τους νέους Κανονισμούς της.
11. Σε επιστολή της με ημερομηνία 16/3/2011, η Σχολή Γονέων κοινοποίησε στην Επιτροπή τους νέους διαδικαστικούς της Κανονισμούς.

12. Κατά τη συνεδρία της στις 22/3/2011, η Επιτροπή, αφού σημείωσε το περιεχόμενο της επιστολής της Σχολής Γονέων  με ημερομηνία 16/3/2011, αποφάσισε  να καλέσει ενώπιόν της τα εμπλεκόμενα μέρη στη συνεδρία της στις 11/4/2011.
13. Σε συνεδρία της Επιτροπής ημερομηνίας 11/4/2011, ο καταγγέλλοντας ζήτησε με επιστολή του ημερομηνίας 11/4/2011 όπως παραμείνουν οι θέσεις του όπως αποστάληκαν με την επιστολή του ημερομηνίας 31/3/2011. Στην ίδια συνεδρία ο κ. Τσάρλεστος, ταμίας της Παγκύπριας Σχολής Γονέων, δήλωσε ότι η Σχολή είναι διατεθειμένη να αλλάξει και να διορθώσει τους νέους Κανονισμούς σε περίπτωση που η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτοί έρχονται σε αντίθεση με το Νόμο.
Β. Εμπλεκόμενα Μέρη
Β.1  Κ. Κλεάνθης Νεοφύτου (καταγγέλλων)

14. Η Επιτροπή σημειώνει ότι ο κ. Κλεάνθης Νεοφύτου είναι πτυχιούχος ψυχολόγος και δραστηριοποιείται στην προσφορά υπηρεσιών με τη μορφή ομιλιών, διαλέξεων και βιωματικών εργαστηρίων σε ενδιαφερόμενους Συνδέσμους Γονέων Δημόσιων και Ιδιωτικών σχολείων όλων των βαθμίδων. Ο καταγγέλλων είναι συνεργάτης της Σχολής Γονέων.
Β.2. Κ. Απόστολος Αποστολίδη, κα Ελίνα Κωφού και Σχολή Γονέων. (καταγγελλόμενοι)
15. Η Επιτροπή σημειώνει ότι ο κ. Απόστολος Αποστολίδης είναι μέλος του Διοικητικού Συμβουλίου της Σχολής Γονέων και η κα. Ελίνα Κωφού εργοδοτούμενη της Σχολής Γονέων.

16. Η Σχολή Γονέων συνιστά μια μη κυβερνητική οργάνωση γενικός σκοπός της οποίας είναι, σύμφωνα με το καταστατικό της, η συμβολή στη βελτίωση των τρόπων ανατροφής και διαπαιδαγώγησης των παιδιών, η εφαρμογή σωστών τρόπων στην αντιμετώπιση των σχετικών προβλημάτων και η εξασφάλιση όλων των δυνατών προϋποθέσεων για τη διαμόρφωση μιας, όσο γίνεται καλύτερης γενιάς, ψυχικά υγιούς, ευτυχισμένης, δημιουργικής και χρήσιμης.
17. Ανάμεσα στους ειδικότερους σκοπούς της είναι η διαφώτιση των γονέων και υποψηφίων γονέων πάνω σε θέματα ανατροφής και διαπαιδαγώγησης των παιδιών.
18. Η Σχολή Γονέων εξασφαλίζει τους απαιτούμενους για τη λειτουργία της πόρους από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού και παρέχει δωρεάν ομιλητές, διαλέξεις και βιωματικά εργαστήρια σε Συνδέσμους Γονέων σχολείων όλων των βαθμίδων σε όλη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας.
19. Για την εξασφάλιση των δωρεάν ομιλητών, διαλέξεων και βιωματικών εργαστήριων, ο ενδιαφερόμενος Σύνδεσμος Γονέων εγγράφεται με ετήσια συνδρομή μέλος στη Σχολή Γονέων. Κατά τη σχολική χρονιά 2008-2009 το κόστος της ετήσιας εγγραφής ήταν το ποσό των €50.
20. Η Σχολή Γονέων επιχορηγείται από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού για να ασκεί κοινωνικό έργο. Συγκεκριμένα η Σχολή Γονέων καλείται όχι μόνο να ικανοποιεί τις επιμορφωτικές ανάγκες των γονέων αλλά παράλληλα να δημιουργεί γόνιμες ευκαιρίες και να ενθαρρύνει τη διαρκή και συστηματική επιμόρφωση των γονέων.
21. Η Σχολή Γονέων αριθμεί 185 μέλη Συνδέσμους Γονέων παγκύπρια.

Γ. Αντικείμενο της καταγγελίας

Γ.1  Ισχυρισμοί που αφορούν τη σχολική χρονιά 2008-2009

22. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, οι ισχυρισμοί που θα πρέπει καταρχήν να εξεταστούν σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2008-2009 είναι οι ακόλουθοι:

O κ. Αποστολίδης όσο και η κα Ελίνα Κωφού εκμεταλλεύθηκαν τόσο τις θέσεις που κατείχαν όσο και τη δεσπόζουσα θέση που κατείχε η Σχολή Γονέων και

· Προέβηκαν συστηματικά σε ανακριβείς διαδόσεις ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για συνεργασία με τους Συνδέσμους Γονέων και σε συγκεκριμένη περίπτωση παραπλάνησαν με ψευδείς πληροφορίες συγκεκριμένο Σύνδεσμο Γονέων ότι δεν έχει χρόνο για διεξαγωγή διάλεξης σε συγκεκριμένη ημερομηνία.

· Λειτούργησαν ανεξάρτητα από τις επιθυμίες των τοπικών Συνδέσμων Γονέων.

· Παρακώλυσαν, περιόρισαν και νόθευσαν τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό στην αγορά (κατά παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου) διαλέξεων από τους Συνδέσμους Γονέων επικαλούμενοι σχετική απόφαση τού τότε Διοικητικού Συμβουλίου

· Εφάρμοσαν αδιαφανείς διαδικασίες κατά τις οποίες οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα μπορούσαν να γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, και αφού ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού ήταν οι αποδέκτες των αιτημάτων από του Συνδέσμους Γονέων, μέσα από απειλές, άσκηση πιέσεων και παραπληροφόρηση κατηύθυναν την παραχώρηση των ομιλητών και όπως οι ίδιοι επιθυμούσαν.   

Γ.2. Ισχυρισμοί που αφορούν της σχολική χρονιά 2009 – 2010

23. Για την επόμενη σχολική χρονιά 2009–2010 και σε συνέχεια των όσων είχαν συμβεί κατά τη σχολική χρονιά 2008-2009, ο καταγγέλλων αναφέρει στην καταγγελία του ότι η Σχολή Γονέων κοινοποίησε στους συνεργάτες της έντυπο (στο οποίο σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα περιλαμβάνονταν οι εξής αντιφατικές δηλώσεις: στην παράγραφο Α.1.ΙΙΙ αναφέρεται ότι ο «Σύνδεσμος Γονέων … έχει δικαίωμα επιλογής του ομιλητή. Η τελική απόφαση επιλογής του ομιλητή επαφίεται στο Δ.Σ. της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.» Στην παράγραφο Α.9 αναφέρεται ότι «Προσπάθειά της Σχολής είναι και θα παραμείνει όλοι οι συνεργάτες/ομιλητές να τυγχάνουν επιλογής από όλα τα μέλη της.».
24. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι με αυτές τις δηλώσεις, τις οποίες χαρακτηρίζει ως αντιφατικές, οι αξιωματούχοι και οι εργοδοτούμενοι στη Σχολή Γονέων θα μπορούν να δικαιολογούν τις οποιεσδήποτε επιλογές ομιλητών από μέρους τους, αφού από τη μια θα μπορούν να επικαλούνται το δικαίωμα του Συνδέσμου Γονέων να επιλέγει ομιλητή και από την άλλη το δικαίωμα του Δ.Σ. της Σχολής να επιβάλλει τον ομιλητή.
25. Περαιτέρω, ο καταγγέλλων παραπέμπει στην παράγραφο Α.5. των Κανονισμών όπου αναφέρεται ότι «Ο κάθε ομιλητής μπορεί να κάνει μόνο μια διάλεξη ή μια σειρά βιωματικών εργαστηρίων σε κάθε σχολείο…». Για να αποθαρρυνθεί η συνεργασία ενός ομιλητή με Σύνδεσμο Γονέων περισσότερο από μία φορές, η αμοιβή για τα βιωματικά εργαστήρια (τα οποία επιτρέπουν συχνότερη συνεργασία με το ίδιο σχολείο) ορίστηκε σκόπιμα στο χαμηλό ποσό των 50 Ευρώ. Αντίθετα οι διαλέξεις αμείβονται με 85 Ευρώ. 
26. Παραπέμπει επίσης στην παράγραφο Α.7. όπου αναφέρεται ότι «Στο τέλος κάθε διάλεξης ή βιωματικού εργαστηρίου θα δίνεται στους παρευρισκόμενους έντυπο αξιολόγησης, το οποίο θα συμπληρώνεται και θα παραδίδεται στους διοργανωτές. Τα έντυπα αξιολόγησης θα καταλήγουν στην Παγκύπρια Σχολή Γονέων”. Στην επόμενη παράγραφο Α.8.  στην οποία παραπέμπει ο καταγγέλλων αναφέρεται ότι «Οι ομιλητές θα ενημερώνονται για τα αποτελέσματα της αξιολόγησης με σκοπό την παροχή ανατροφοδότησης, έτσι ώστε να βελτιώνονται.».
27. Επίσης ο καταγγέλλων αναφέρει ότι: «Παρόμοια με την προηγούμενη χρονιά, εφαρμόζονται αδιαφανείς διαδικασίες όπου οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, οι αξιωματούχοι και η εργοδοτούμενη κα Ελίνα Κωφού, οι οποίοι είναι οι αποκλειστικοί αποδέκτες των αιτημάτων από τους Συνδέσμους Γονέων, θα μπορούν σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα να λειτουργούν όπως οι ίδιοι επιθυμούν – όπως ακριβώς έγινε και κατά την προηγούμενη σχολική χρονιά.».
28. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι οι διαδικασίες που αναφέρονται στις τέσσερις πιο πάνω παραγράφους και γενικότερα στο υπό αναφορά έντυπο της Σχολής Γονέων είναι εντελώς ξένες, αχρείαστες και δυσλειτουργικές για την ουσιαστική και εποικοδομητική επιμόρφωση των γονέων. 
29. Η εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης συνίσταται, σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα στο γεγονός ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της Σχολής Γονέων ενεργεί αγνοώντας παντελώς και ανεξάρτητα από τις επιθυμίες και τις ανάγκες των τοπικών Συνδέσμων Γονέων επιβάλλοντας αυθαίρετους όρους και διαδικασίες. (σχετικό το άρθρο 6  (1) και (2) του Νόμου)
30. Επιπρόσθετα, ο καταγγέλλων θεωρεί ότι και οι φετινοί κανονισμοί όπως αυτοί περιγράφονται στο εν λόγω έντυπο:

• παρακωλύουν και περιορίζουν τον αποτελεσματικό (σχετικό το άρθρο 3(1) του Νόμου) ανταγωνισμό στην αγορά διαλέξεων προς τους Συνδέσμους Γονέων

• και παραβιάζουν το δικαίωμα του αγοραστή (δηλ. του Συνδέσμου Γονέων) να επιλέγει ελεύθερα το προϊόν-υπηρεσία (δηλ. ομιλητή/ομιλία) της αρεσκείας του.
31.  Ο καταγγέλλων ισχυρίζεται τέλος, ότι «όπως και κατά την προηγούμενη χρονιά, εφαρμόζονται αδιαφανείς διαδικασίες όπου οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, οι αξιωματούχοι και η εργοδοτούμενη κα Ελίνα Κωφού, οι οποίοι θα είναι οι αποκλειστικοί αποδέκτες των αιτημάτων από τους Συνδέσμους Γονέων, θα μπορούν σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα να λειτουργούν όπως οι ίδιοι επιθυμούν – όπως ακριβώς έγινε και κατά την περσινή σχολική χρονιά.». 
Δ. ΑΡΜΟΔΙΟΤΗΤΑ

Δ.1 Έννομο Συμφέρον

32. Η Επιτροπή παραπέμπει στο άρθρο 35 του Νόμου το οποίο απαιτεί την ύπαρξη έννομου συμφέροντος για τη νομιμοποίηση ενός προσώπου να προβεί σε καταγγελία για παράβαση  των διατάξεων του Νόμου:
«35 (1). Σε καταγγελία παραβάσεων των διατάξεων του άρθρου 3 ή του άρθρου 6 του παρόντος Νόμου και/ή των άρθρων 81ΕΚ και/ή 82ΕΚ δικαιούται κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που έχει έννομο προς τούτου συμφέρον.

(2) Έννομο συμφέρον έχει αυτός που δικαιούται να αποδείξει ότι υπέστη ή ότι υπάρχει σοβαρός ή πιθανός κίνδυνος να υποστεί αισθητή οικονομική βλάβη ή να τεθεί σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση, σαν άμεσο αποτέλεσμα της παράβασης.».

33. Η Επιτροπή σημειώνει ότι ο καταγγέλλων κατά τη σχολική χρονιά 2006-2007 και κατά στη σχολική χρονιά 2007-2008 διεξήγαγε ομιλίες μετά από προσκλήσεις Συνδέσμων Γονέων μέσω της Σχολής Γονέων. Ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι εξαιτίας των καταγγελλόμενων συμπεριφορών ο αριθμός των ομιλιών του κατά τη σχολική χρονιά 2008-2009 είχε μειωθεί περίπου κατά 30%. Ο καταγγέλλων θεωρεί ότι η ζημία που υπόκειται δεν εξαντλείται στην οικονομική αποζημίωση των ομιλιών αλλά περιλαμβάνει και την απώλεια διόοδων επικοινωνίας με τους γονείς οι οποίοι ενδεχομένως να αναζητήσουν και περαιτέρω ιδιωτική επαγγελματική σχέση με τον εκάστοτε ομιλητή. 
34. Ο καταγγέλλων αναφέρει  ότι οι συνεργασίες του με τους Συνδέσμους Γονέων κατά το σχολικό έτος 2008–2009 πραγματοποιήθηκαν λόγω της σθεναρής και επίμονης προσπάθειας των Συνδέσμων Γονέων να συνεργαστούν μαζί του, ενώ σημειώνει ότι εάν οι Σύνδεσμοι Γονέων “υπάκουαν με ευκολία”, σύμφωνα με την έκφρασή του, στη Σχολή Γονέων, τότε ελάχιστοι Σύνδεσμοι Γονέων θα είχαν υλοποιήσει τις επιμορφωτικές τους δραστηριότητες κατά τον επιθυμητό για αυτούς τρόπο.  
35. Υπό το φως των πιο πάνω, η Επιτροπή καταλήγει ότι ο καταγγέλλων έχει έννομο συμφέρον για υποβολή της υπό εξέταση καταγγελίας, αφού εξαιτίας των καταγγελλόμενων πράξεων τουλάχιστον ενδέχεται να υποστεί, και έχει σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του υποστεί, αισθητή οικονομική βλάβη.  
Δ.2 Επιχείρηση

36. Η Επιτροπή εξετάζει στη συνέχει την έννοια «της επιχείρησης» σε συνάρτηση με τις υπό εξέταση δραστηριότητες των καταγγελλομένων, επισημαίνοντας ότι υποκείμενα των παραβάσεων των άρθρων 6(1) και 6(2) του Νόμου μπορούν να είναι μόνο επιχειρήσεις.

37. Η Επιτροπή παραπέμπει στο άρθρο 6(1) του Νόμου το οποίο ορίζει ότι:

«Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, που κατέχει ή κατέχουν δεσπόζουσα θέση στο σύνολο ή μέρος της εγχώριας αγοράς ενός προϊόντος…». 
38. Η Επιτροπή παραπέμπει επίσης στο άρθρο 6(2) του Νόμου, το οποίο ορίζει ότι «Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση, από μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, της σχέσης οικονομικής εξάρτησης, στην οποία βρίσκεται προς αυτή ή αυτές μία επιχείρηση…».
39. Επομένως, η καταχρηστική συμπεριφορά η οποία οδηγεί σε παράβαση του άρθρου 6(1) και του άρθρου 6(2) του Νόμου πρέπει να προέρχεται από επιχείρηση. 
40. Το άρθρο 2 του Νόμου ορίζει ως «επιχείρηση» κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα εάν οι δραστηριότητες αυτές είναι κερδοσκοπικές ή όχι, περιλαμβάνει δε κάθε επιχείρηση ιδιωτικού ή δημοσίου δικαίου στην οποία το Δημόσιο δύναται να ασκήσει, άμεσα ή έμμεσα, λόγω κυριότητας, οικονομικής συμμετοχής ή δυνάμει διατάξεων που τη διέπουν, αποφασιστική επιρροή  τεκμαίρεται ότι ασκείται αποφασιστική επιρροή, όταν το Δημόσιο άμεσα ή έμμεσα». 
41. Το ΔΕΕ έδωσε μια ευρεία ερμηνεία στην έννοια της επιχείρησης ορίζοντας ως επιχείρηση «κάθε οντότητα που ασκεί οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητες, ανεξάρτητα από τη νομική της υπόσταση και τον τρόπο με τον οποίο χρηματοδοτείται»
. Επομένως σημαντική είναι η έννοια της οικονομικής δραστηριότητας. Το ΔΕΕ όρισε ως οικονομική δραστηριότητα «κάθε δραστηριότητα η οποία συνίσταται στη προσφορά αγαθών και την παροχή υπηρεσιών σε μια συγκεκριμένη αγορά».
 
42. Ως προς τις υπό εξέταση δραστηριότητες της Σχολής Γονέων η Επιτροπή σημειώνει ότι το ΔΕΕ όρισε ότι οι κανόνες του ανταγωνισμού της Συνθήκης δεν εφαρμόζονται  «σε δραστηριότητα η οποία από τη φύση της, το σκοπό της, τους κανόνες οι οποίοι την διέπουν, δεν ανήκει στη σφαίρα της οικονομικής δραστηριότητας… ή συνδέεται με την άσκηση δημόσιας εξουσίας.»
. 

43. H Επιτροπή σημειώνει τη θέση της Σχολής Γονέων ότι η ίδια δεν ασκεί καμία επιχειρηματική δραστηριότητα διότι είναι ένας μη κερδοσκοπικός και οι δραστηριότητές του στηρίζονται σε μεγάλο βαθμό σε εθελοντική προσφορά. 

44. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι σύμφωνα με πάγια νομολογία του ΔΕΕ η επιδίωξη κέρδους δεν συνιστά ουσιώδη προϋπόθεση για την ύπαρξη οικονομικής δραστηριότητας. Επίσης, επισημαίνει ότι δύο είναι οι σημαντικές εξαιρέσεις τις οποίες η θεωρία και η νομολογία αναγνωρίζουν ότι δεν εμπίπτουν στην έννοια της οικονομικής δραστηριότητας. Πρώτον όταν η οντότητα αυτή ασκεί δημόσια εξουσία και όταν η παροχή των αγαθών/υπηρεσιών γίνεται στο πλαίσιο της κοινωνικής αλληλεγγύης.

45. Σε σχέση με την άσκηση δημόσιας εξουσίας, στη υπόθεση  Aluminium Imports from Eastern Europe, ένας εμπορικός οργανισμός ο οποίος αποτελούσε μέρος ενός υπουργείου θεωρήθηκε επιχείρηση για το σκοπό της εφαρμογής του άρθρου 81 ΣυνθΕΚ.
 Καθοριστικός παράγοντας είναι ο έλεγχος της φύσης της εν λόγω δραστηριότητας. 

46. Επίσης, ο τρόπος που χρηματοδοτείται μια οντότητα δεν είναι καθοριστικός για τον χαρακτηρισμό της ως επιχείρηση όπως έχει επισημανθεί στη υπόθεση Klaus Hofner
, όπου το ΔΕΕ κατέληξε στο συμπέρασμα ότι το Ομόσπονδο Γραφείο Εργασίας της Γερμανίας  είναι επιχείρηση, αφού η υπηρεσία που παρείχε, βοήθεια για εξεύρεση εργασίας, συνιστά οικονομική δραστηριότητα η οποία δεν έπρεπε κατ’ ανάγκην να παρέχεται από το κράτος. 

47. Όσον αφορά συγκεκριμένα τις δραστηριότητες της Σχολής Γονέων στην παραχώρηση ομιλητών στους Συνδέσμους Γονέων μέλη της, η Επιτροπή κρίνει ότι αυτές αποτελούν οικονομική δραστηριότητα, η οποία συνίσταται στην παροχή υπηρεσιών οργάνωσης ομιλιών, διαλέξεων και βιωματικών εργαστηρίων από τη Σχολή Γονέων προς τους Συνδέσμους Γονέων. 

48. Στο πλαίσιο της παρούσας καταγγελίας, σύμφωνα με το Καταστατικό της Σχολής Γονέων, γενικός σκοπός της είναι «η συμβολή στη βελτίωση των τρόπων ανατροφής και διαπαιδαγώγησης των παιδιών, η εφαρμογή σωστών τρόπων στην αντιμετώπιση των σχετικών προβλημάτων και η εξασφάλιση όλων των δυνατών προϋποθέσεων για τη διαμόρφωση μιας, όσο γίνεται, καλύτερης γενιάς, ψυχικά υγιούς, ευτυχισμένης, δημιουργικής και χρήσιμης.». Πρώτος ανάμεσα στους ειδικούς σκοπούς του σωματείου είναι και «η διαφώτιση των γονέων και των υποψήφιων γονέων πάνω σε θέματα ανατροφής και διαπαιδαγώγησης των παιδιών.». Για την προώθηση των σκοπών της η Σχολή Γονέων αναφέρει στο καταστατικό της ως μέσο «την οργάνωση μαθημάτων ή και ειδικών ομιλιών, διαλέξεων, συζητήσεων, συνεδρίων ή άλλων εκδηλώσεων.».

49. Όπως διαφαίνεται από τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου, η Σχολή Γονέων είναι μη-κυβερνητική οργάνωση και εγγεγραμμένο σωματείο στη βάση του περί Σωματείων και Ιδρυμάτων Νόμου του 1972.  Η Σχολή Γονέων επιχορηγείται ετησίως από τον προϋπολογισμό του Υπουργείου Παιδείας και Πολιτισμού με το ποσό των €60.000. Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού ασκεί έλεγχο στη λειτουργία της Παγκύπριας Σχολής Γονέων και ειδικά στο θέμα της αξιοποίησης της κρατικής χορηγίας. Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού, ορίζει δύο λειτουργούς του για να συμμετέχουν ως μέλη του Διοικητικού Συμβουλίου της Σχολής Γονέων,

50. H Επιτροπή επισημαίνει ότι παρά την επιχορήγηση των δραστηριοτήτων της από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού, δεν προκύπτει από τα στοιχεία του διοικητικού φακέλου και από την έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία ότι οι υπό εξέταση δραστηριότητες της Σχολής Γονέων συνιστούν άσκηση δημόσιας εξουσίας. Η κοινωνική διάσταση της εν λόγω δραστηριότητας, δηλαδή η επιμόρφωση των γονέων, δεν επαρκεί για να λάβουν οι δραστηριότητές της τον χαρακτήρα της άσκησης δημόσιας εξουσίας.

51. Μια άλλη «εξαίρεση» από την έννοια της οικονομικής δραστηριότητας είναι οι περιπτώσεις όπου τα αγαθά/υπηρεσίες παρέχονται στο πλαίσιο της κοινωνικής αλληλεγγύης (solidarity principle). 

52. Για παράδειγμα στην υπόθεση Poucet
, το ΔΕΕ έκρινε ότι το γαλλικό περιφερειακό γραφείο κοινωνικής ασφάλισης το οποίο διαχειριζόταν προγράμματα ασφάλειας υγείας σε αυτοεργοδοτούμενα πρόσωπα δεν αποτελούσε επιχείρηση αφού μεταξύ άλλων, προτεραιότητα και μεγαλύτερη οικονομική υποστήριξη είχαν τα άτομα με τις μεγαλύτερες οικονομικές δυσκολίες. 

53. Στην παρούσα υπόθεση η Σχολή Γονέων παρά το κοινωνικό έργο που επιτελεί δεν θα μπορούσε καταρχήν να χαρακτηριστεί ως ένας οργανισμός που η δραστηριότητα του στηρίζεται στη έννοια της κοινωνικής αλληλεγγύης. Ο χαρακτηρισμός αυτός απευθύνεται κυρίως σε ταμεία που παρέχουν ιατροφαρμακευτική κάλυψη κάτω και πάλι από ορισμένες προϋποθέσεις ή που έχουν φιλανθρωπικό χαρακτήρα.

54. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θεωρεί ότι η Σχολή Γονέων είναι σύμφωνα με την έννοια του άρθρου 2 Νόμου επιχείρηση.
55. Περαιτέρω, στη βάση του πιο πάνω ορισμού της έννοιας της επιχείρησης, η Επιτροπή κρίνει ότι τα φυσικά πρόσωπα εναντίον των οποίων στρέφεται η καταγγελία, δηλαδή ο κ. Απόστολος Αποστολίδης και η κα. Ελίνα Κωφού δεν συνιστούν επιχειρήσεις με την έννοια του Νόμου αφού οι ίδιοι δεν διεξάγουν οποιαδήποτε οικονομικής ή εμπορικής φύσεως δραστηριότητα που να αφορά την εν λόγω καταγγελία πχ ως ελεύθεροι επαγγελματίες παροχής των εν λόγω υπηρεσιών.
 Τις περιγραφόμενες στο πλαίσιο της καταγγελίας δραστηριότητες διεξάγει η Σχολή Γονέων. Το γεγονός ότι ο κ. Αποστολίδης ήταν Πρόεδρος και νυν μέλος  του Διοικητικού Συμβουλίου της Σχολή Γονέων δεν τον καθιστά επιχείρηση, η οποία να δραστηριοποιείται στους τομείς δραστηριότητας της Σχολής Γονέων. Το ίδιο ισχύει και για την κα. Ελίνα Κωφού, η οποία εργάζεται ως υπάλληλος της Σχολής Γονέων. Ως εκ τούτου, καμία παράβαση του Νόμου δεν μπορεί να εξεταστεί σε σχέση με τα δύο αυτά φυσικά πρόσωπα.

Ε. Εξέταση κατ΄ ισχυρισμό παραβάσεων 

Ε.1. Κατ’ ισχυρισμό παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου

56. Η Επιτροπή σημειώνει ότι το άρθρο 3 του Νόμου ορίζει ότι:
«Τηρουμένων των διατάξεων των άρθρων 4 και 5, απαγορεύονται όλες οι συμφωνίες μεταξύ επιχειρήσεων ή ενώσεων επιχειρήσεων, όλες οι αποφάσεις ενώσεων επιχειρήσεων και κάθε εναρμονισμένη πρακτική, που έχουν ως αντικείμενο ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της Δημοκρατίας…».
57. Σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2007-2008 ο καταγγέλλων θεωρεί ότι ο κ. Αποστολίδης όσο και η κα Ελίνα Κωφού εκμεταλλεύθηκαν τόσο τις θέσεις που κατείχαν όσο και τη δεσπόζουσα θέση που κατείχε η Σχολή Γονέων και παρακώλυσαν, περιόρισαν και νόθευσαν τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό (κατά παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου) στην αγορά διαλέξεων προς τους Συνδέσμους Γονέων επικαλούμενοι σχετική απόφαση του τότε σε ισχύ Διοικητικού Συμβουλίου της Σχολής Γονέων.
58. Επιπλέον, σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2009-2010, ο καταγγέλλων θεωρεί, μεταξύ άλλων, ότι οι κανονισμοί όπως αυτοί περιγράφονται στο έντυπο της Σχολής Γονέων Παρακωλύουν και περιορίζουν τον αποτελεσματικό (σχετικό το άρθρο 3(1) του Νόμου) ανταγωνισμό στην αγορά διαλέξεων προς τους Συνδέσμους Γονέων.
59. Σύμφωνα με την πιο πάνω ανάλυση της έννοιας της επιχείρησης, η Επιτροπή κατέληξε ότι κανένα από τα φυσικά πρόσωπα εναντίον των οποίων στρέφεται η καταγγελία δεν συνιστά επιχείρηση με την έννοια του Νόμου και επομένως δεν μπορεί να στοιχειοθετηθεί εκ μέρους τους παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου. Επιπλέον, η Επιτροπή κατέληξε ότι η Σχολή Γονέων δεν συνιστά ένωση επιχειρήσεων αλλά επιχείρηση.
60. Η παράβαση του άρθρου 3 του Νόμου έχει επιπλέον ως απαραίτητο συστατικό στοιχείο την ύπαρξη συμφωνίας ή εναρμονισμένης πρακτικής μεταξύ επιχειρήσεων ή ενώσεων επιχειρήσεων ή απόφασης ένωσης επιχειρήσεων.
61. Εν προκειμένω, η Σχολή Γονέων δεν συνιστά ένωση επιχειρήσεων και επομένως οι κανονισμοί που εκδίδει δεν εμπίπτουν στη έννοια της απόφασης η οποία προέρχεται από ένωση επιχειρήσεων. Επίσης δεν υπάρχει οποιοσδήποτε ισχυρισμός στη καταγγελία για συμφωνία ή εναρμονισμένη πρακτική ανάμεσα σε επιχειρήσεις που να έχουν ως αντικείμενο ή αποτέλεσμα την παρακώλυση, τον περιορισμό ή τη νόθευση του ανταγωνισμού εντός της Δημοκρατίας. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι ο ίδιος ο καταγγέλλων μετά από σχετικό ερωτηματολόγιο από την Υπηρεσία φαίνεται να αναγνωρίζει ως μόνη νομική βάση της καταγγελίας του το άρθρο 6 του Νόμου. 
62. Συμπερασματικά, η Επιτροπή κρίνει ότι δεν μπορεί στη βάση των ισχυρισμών του καταγγέλλοντος να υπάρξει παράβαση για του άρθρου 3 του Νόμου. Στη συνέχεια η Επιτροπή εξετάζει τους ισχυρισμούς του καταγγέλλοντς που αφορούν στις παραβάσεις του άρθρου 6(1) και του άρθρου 6(2) του Νόμου από τη Σχολή Γονέων.
Ε.2. Κατ’ ισχυρισμό παράβαση του άρθρου 6 (1) του Νόμου
63. Η Επιτροπή σημειώνει, ότι σύμφωνα με την ανάλυση που προηγήθηκε αναφορικά με την έννοια της επιχείρησης κατέληξε ότι τόσο ο κ. Απόστολος Αποστολίδης όσο και η κα. Ελίνα Κωφού δεν συνιστούν επιχειρήσεις και ως εκ τούτου, δεν μπορούν να προβούν σε παράβαση των άρθρων 3 και 6 του Νόμου. Αντίθετα κατέληξε ότι, η Σχολή Γονέων συνιστά επιχείρηση. Επομένως όλοι οι ισχυρισμοί της καταγγελίας θα εξεταστούν ως πιθανές παραβάσεις του άρθρου 6(1) του Νόμου από τη Σχολή Γονέων.
64. Η Επιτροπή σημειώνει ότι οι ισχυρισμοί που αφορούν σε παράβαση του άρθρου 6(1) του Νόμου είναι οι ακόλουθοι:
Σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2008-2009 ο καταγγέλλων αναφέρει ότι η Σχολή Γονέων, μέσω του κ. Απόστολου Αποστολίδη ή/και της κας Ελίνας Κωφού:
· Προέβηκαν συστηματικά σε ανακριβείς διαδόσεις ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για συνεργασία με τους Συνδέσμους Γονέων και σε συγκεκριμένη περίπτωση παραπλάνησαν με ψευδείς πληροφορίες συγκεκριμένο Σύνδεσμο Γονέων ότι δεν έχει χρόνο για διεξαγωγή διάλεξης σε συγκεκριμένη ημερομηνία.

· Εφάρμοσαν αδιαφανείς διαδικασίες κατά τις οποίες οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα μπορούσαν να γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, και αφού ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού ήταν οι αποδέκτες των αιτημάτων από του Συνδέσμους Γονέων, μέσα από απειλές, άσκηση πιέσεων και παραπληροφόρηση κατεύθυναν την παραχώρηση των ομιλητών στα παρασκήνια και όπως οι ίδιοι επιθυμούσαν.   

Σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2009-2010 ο καταγγέλλων αναφέρει ότι η Σχολή Γονέων:

· Κοινοποίησε ανακοίνωση για τη σχολική χρονιά 2009-2010 δίνονται αντιφατικές δηλώσεις. Στην παράγραφο Α.1.ΙΙΙ αναφέρεται ότι ο «Σύνδεσμος Γονέων … έχει δικαίωμα επιλογής του ομιλητή. Η τελική απόφαση επιλογής του ομιλητή επαφίεται στο Δ.Σ. της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.» 

· Στην παράγραφο Α.5. της ίδιας ανακοίνωσης αναφέρεται ότι «ο κάθε ομιλητής μπορεί να κάνει μόνο μια διάλεξη ή μια σειρά βιωματικών εργαστηρίων σε κάθε σχολείο…». Για να αποθαρρυνθεί η συνεργασία ενός ομιλητή με Σύνδεσμο Γονέων περισσότερο από μία φορές, η αμοιβή για τα βιωματικά εργαστήρια (τα οποία επιτρέπουν συχνότερη συνεργασία με το ίδιο σχολείο) ορίστηκε σκόπιμα στο χαμηλό ποσό των 50 Ευρώ. Αντίθετα οι διαλέξεις αμείβονται με 85 Ευρώ. 

· Παρόμοια με την περσινή χρονιά, εφαρμόζονται αδιαφανείς διαδικασίες όπου οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, οι αξιωματούχοι και η εργοδοτούμενη κα Ελίνα Κωφού, οι οποίοι θα είναι οι αποκλειστικοί αποδέκτες των αιτημάτων από τους Συνδέσμους Γονέων, θα μπορούν σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα να λειτουργούν όπως οι ίδιοι επιθυμούν – όπως ακριβώς έγινε και κατά την περσινή σχολική χρονιά. 

65. Ως γενική παρατήρηση, ο καταγγέλλων αναφέρει ότι «η εκμετάλλευση της δεσπόζουσας θέσης συνίσταται στο ότι το Διοικητικό Συμβούλιο της Σχολής Γονέων ενεργεί αγνοώντας παντελώς και ανεξάρτητα από τις επιθυμίες και τις ανάγκες των τοπικών Συνδέσμων Γονέων επιβάλλοντας αυθαίρετους όρους και διαδικασίες. (σχετικό το άρ 6. παράγραφος  1 και 2 του Νόμου).».

Ε.3. Σχετικές Αγορές


Ε.3.1. Σχετική Αγορά Υπηρεσιών
66. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στη σχετική ανακοίνωσή της ορίζει ότι η σχετική αγορά, για σκοπούς εφαρμογής των κανόνων ανταγωνισμού, περιλαμβάνει όλα τα προϊόντα ή/και τις υπηρεσίες που είναι δυνατό να εναλλάσσονται, ή να υποκαθίστανται αμοιβαία από τον καταναλωτή, λόγω των χαρακτηριστικών, των τιμών και της χρήσης για την οποία προορίζονται.

67. Η Επιτροπή διαπιστώσει ότι ο τομέας στον οποίο αφορά η υπό εξέταση καταγγελία είναι ο τομέας της προσφοράς διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων στους Συνδέσμους Γονέων.
68. Ο καταγγέλλων στο έντυπο της καταγγελίας κάτω από τον τίτλο σχετική αγορά αναφέρει ότι «η Σχολή Γονέων κατέχει δεσπόζουσα θέση στον τομέα της προσφοράς διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων στους Συνδέσμους Γονέων.».
69. Η Επιτροπή διαπιστώνει ότι ο καταγγέλλων καθώς και οι υπόλοιποι συνεργάτες της Σχολής Γονέων παρέχουν τις υπηρεσίες τους είτε στη Σχολή Γονέων και μέσω αυτής στους επιμέρους Συνδέσμους Γονέων είτε πιο σπάνια απευθείας στους Συνδέσμους Γονέων. Συγκεκριμένα, ο καταγγέλλων προσφέρει ψυχοεκπαιδευτικές υπηρεσίες με τη μορφή ομιλιών/διαλέξεων και βιωματικών εργαστηρίων σε ενδιαφερόμενους Συνδέσμους Γονέων Δημόσιων και Ιδιωτικών Σχολείων όλων των βαθμίδων και εργάζεται ως συνεργάτης στην Παγκύπρια Σχολή Γονέων. 
70. Η Επιτροπή σημειώνει ότι η Σχολή Γονέων συνιστά μια πλατφόρμα ομιλητών από την οποία τα μέλη της, οι σύνδεσμοι γονέων που καταβάλουν τη σχετική εισφορά, επιλέγουν κάθε φορά τον ομιλητή που επιθυμούν χωρίς να καταβάλουν οποιοδήποτε επιπλέον αντίτιμο. Η Σχολή Γονέων δεν διοργανώνει απευθείας σεμινάρια η ίδια σε γονείς αλλά μόνο μέσω των Συνδέσμων Γονέων.
71. Η Επιτροπή επίσης παρατηρεί ότι η Σχολή Γονέων έχει ως γενικό σκοπό της στη βάση του καταστατικού της τη συμβολή στη βελτίωση των τρόπων ανατροφής και διαπαιδαγώγησης των παιδιών, η εφαρμογή σωστών τρόπων στην αντιμετώπιση των σχετικών προβλημάτων και η εξασφάλιση όλων των δυνατών προϋποθέσεων για τη διαμόρφωση μιας, όσο γίνεται καλύτερης γενιάς, ψυχικά υγιούς, ευτυχισμένης, δημιουργικής και χρήσιμης.
72. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή υπογραμμίζει ότι η παρούσα καταγγελία εστιάζεται σε μια μόνο πτυχή των δραστηριοτήτων της Σχολής Γονέων, οι οποίες αφορούν συγκεκριμένα την προσφορά υπηρεσιών διοργάνωσης εκπαιδευτικών ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων, οι οποίοι είναι εγγεγραμμένα μέλη της.
73. Η Επιτροπή σημείωσε ότι  κατά τη διεξαχθείσα έρευνα της καταγγελίας υποβλήθηκε το ακόλουθο ερώτημα προς το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού, σε επιστολή με ημερομηνία 15 Ιουνίου 2010: «Να αναφέρετε, εάν γνωρίζετε, πέραν από την Παγκύπρια Σχολή Γονέων, άλλες ομάδες, επιχειρήσεις, μη κυβερνητικούς οργανισμούς ή και πρόσωπα που διοργανώνουν ομιλίες και βιωματικά εργαστήρια που απευθύνονται στους γονείς ή και ειδικότερα στους Συνδέσμους Γονέων. Εάν υπάρχουν να τους κατονομάσετε παρέχοντας, εάν είναι δυνατό, τα στοιχεία επικοινωνίας τους.»
74. Το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού απάντησε ως ακολούθως:
«Πέραν από την Παγκύπρια Σχολή Γονέων, το Παιδαγωγικό Ινστιτούτο Κύπρου αναπτύσσει κατά καιρούς επιμορφωτικά σεμινάρια τα οποία προσφέρει στους γονείς από εξειδικευμένους ομιλητές. Με την ονομασία Σχολές Γονέων λειτουργούν επίσης διάφορες πρωτοβουλίες των Μητροπόλεων της Εκκλησία της Κύπρου. Λειτουργούν επίσης ιδιωτικές πρωτοβουλίες από εξειδικευμένους επιστήμονες (ψυχολόγοι, κοινωνιολόγοι, γιατροί) που στοχεύουν στην επιμόρφωση των γονιών.  Επιστήμονες από την Ελλάδα σε συνεργασία με Συνδέσμους στη Κύπρο, οργανώνουν επιμορφωτικά σεμινάρια για τους γονείς. Αγνοούμε όμως το καθεστώς και τον τρόπο λειτουργίας των πιο πάνω πρωτοβουλιών για τι το ΥΠΠ δεν έχει μαζί τους οποιαδήποτε επίσημη επικοινωνία, ούτε ασκεί οποιοδήποτε έλεγχο.
Αναφέρουμε επίσης πως κάθε οργανισμός αλλά και άτομο που δρα και εργάζεται στην ελεύθερη περιοχή της Κυπριακής Δημοκρατίας και μπορεί να προσφέρει επιμορφωτικές διαλέξεις ή και βιωματικά εργαστήρια, μπορεί ελεύθερα και χωρίς κανένας να μπορεί να το εμποδίσει να έλθει σε συμφωνία με οποιοδήποτε Σύνδεσμο Γονέων, Προδημοτικής Δημοτικής, Μέσης ή Τεχνικής Εκπαίδευσης για οργάνωση, επιμορφωτική εκδήλωσης. Αυτό μπορεί να γίνει και με τους Συνδέσμους μη μέλη της. Ακόμα και οι εξειδικευμένοι, στον τομέα τους ομιλητές, συνεργάτες της Παγκύπριας Σχολής Γονέων μπορούν ελεύθερα να έρθουν σε συμφωνία για οργάνωση επιμορφωτικής εκδήλωσης με οποιοδήποτε Σύνδεσμο Γονέων» αλλά και με του ομιλητές, συνεργάτες της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.».
75. Η Επιτροπή διαπιστώνει, ότι η Σχολή Γονέων συνιστά ένα sui generis θεσμό εντός της Κυπριακής Δημοκρατίας, ο οποίος δεν μπορεί να συγκριθεί με καμία άλλη ιδιωτική ή δημόσια πρωτοβουλία αλλά ούτε και με τις προσφερόμενες από αυτήν υπηρεσίες. Όπως αναπτύχθηκε πιο πάνω, η Παγκύπρια Σχολή Γονέων έχει δημιουργήσει μια πλατφόρμα ομιλητών, οι οποίοι πρέπει να πληρούν κάποια αντικειμενικά κριτήρια. H πλατφόρμα αυτή από τη μια ελκύει τους επαγγελματίες οι οποίοι παρέχουν διαλέξεις. Από την άλλη, όσο περισσότερες είναι οι επιλογές των Συνδέσμων Γονέων όσον αφορά τους ομιλητές και κατ’ επέκταση τη θεματολογία, τόσο μεγαλύτερο είναι το κίνητρο τους να εγγραφούν ως μέλη της Σχολής Γονέων. Ο κατάλογος των θεμάτων τα οποία οι ομιλητές μπορούν να αναπτύξουν είναι ιδιαίτερα ευρύς, περιλαμβάνοντας μια μεγάλη ποικιλία θεμάτων.
76. Η Σχολή Γονέων λειτουργεί σε μόνιμη βάση και σε αντίθεση με τη διάλεξη που μπορεί να δώσει ένας ιδιώτης σε συνεργασία με ένα σύνδεσμο γονέων πάνω σε ad hoc βάση, η Σχολή Γονέων παρέχει τη δυνατότητα στους Συνδέσμους Γονέων, οι οποίοι είναι μέλη της να ζητήσουν, καταρχήν, την αποστολή ομιλητών συνεργατών της όσες φορές αυτοί το επιθυμούν.  Περαιτέρω, η Σχολή Γονέων καλύπτει με τις υπηρεσίες της ολόκληρη την ελεύθερη Κύπρο. Ως εκ τούτου, από την πλευρά της προσφοράς οι υπηρεσίες που προσφέρει η Σχολή Γονέων, δηλαδή η διοργάνωση διαλέξεων για λογαριασμό των Συνδέσμων Γονέων με την καταβολή σχετικής συνδρομής, διαφέρουν ουσιαστικά από τις υπηρεσίες που παρέχουν απευθείας ιδιώτες ομιλητές προς τους Συνδέσμους Γονέων ή άλλες πρωτοβουλίες των οποίων η θεματολογία είναι είτε περιορισμένη είτε παρέχουν διαλέξεις ad hoc, χωρίς να έχουν μια συνεχή και σταθερή παρουσία κατά τη διάρκεια της σχολικής χρονιάς.
77. Επίσης η Επιτροπή σημειώνει ότι η καταβολή της ετήσιας συνδρομής των €50 από ένα Σύνδεσμο Γονέων τον απαλλάσσει από οποιαδήποτε άλλη υποχρέωση καταβολής επιπλέον ποσού. Για μια ώρα ομιλίας ή βιωματικού εργαστηρίου η Σχολή Γονέων καταβάλλει στους συνεργάτες της ποσό μεταξύ €50 με €80, επομένως γίνεται αντιληπτό ότι και από την πλευρά της ζήτησης, δηλαδή των καταναλωτών, εν προκειμένω των Συνδέσμων Γονέων, οι δύο αυτοί τρόποι διοργάνωσης διαλέξεων από τη μια απευθείας προσφορά υπηρεσιών από ανεξάρτητους ομιλητές και από την άλλη από τη Σχολή Γονέων, δεν είναι οι ίδιοι, αφού με την καταβολή του ποσού των 50€ και την εγγραφή στη Σχολή Γονέων ως μέλους ο Σύνδεσμος Γονέων δεν καταβάλλει οποιοδήποτε άλλο ποσό έχοντας θεωρητικά τη δυνατότητα να ζητήσει τη διοργάνωση απεριόριστου αριθμού ομιλιών ή/και βιωματικών εργαστηρίων. Η Σχολή Γονέων έχει αυτή τη δυνατότητα και λόγω της ετήσιας χορηγίας που λαμβάνει από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού ποσό ύψους €60.000, το οποίο σύμφωνα με τις απαντήσεις του δεν επιχορηγεί καμία άλλη δραστηριότητα ομάδων ή οργανισμών οργάνωσης επιμορφωτικών ομιλιών πέραν της Σχολής Γονέων. Το στοιχείο του κόστους διοργάνωσης ομιλιών από τη Σχολή Γονέων σε σχέση με το κόστος διοργάνωσης  ομιλιών ή επιμορφωτικών εργαστηρίων απευθείας σε συνεργασία με κάποιο ομιλητή διακρίνει τις υπηρεσίες της Σχολής Γονέων και από την πλευρά της ζήτησης. 
78. Η Επιτροπή επεσήμανε ότι σε ορισμένες περιπτώσεις διάφοροι ομιλητές προσφέρουν και δωρεάν ομιλίες. Επίσης παρατήρησε ότι ορισμένοι φορείς που διοργανώνουν σεμινάρια που απευθύνονται σε γονείς, όπως οι Σχολές Γονέων των Μητροπόλεων και της Ιεράς Αρχιεπισκοπής Κύπρου, πρώτον απευθύνονται απευθείας στους γονείς και δεύτερο αναλύουν μια πιο συγκεκριμένη θεματολογία.   
79. Η Επιτροπή κατέληξε ότι οι διάφοροι ομιλητές ή και άλλες οργανώσεις στις οποίες έγινε αναφορά ανήκουν στην αγορά παροχής υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς. Φυσικά πρόσωπα, που ενδεχομένως να είναι τα ίδια επιχειρήσεις, όπως στην παρούσα υπόθεση ο καταγγέλλων, είτε προσφέρουν τις υπηρεσίες τους στη Σχολή Γονέων είτε παρέχουν απευθείας υπηρεσίες προς τους Συνδέσμους Γονέων ή σε άλλα οργανωμένα σύνολα γονέων. 
80. Υπό το φως της πιο πάνω ανάλυσης, η Επιτροπή έκρινε ότι η Σχολή Γονέων δραστηριοποιείται, μεταξύ άλλων και στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων. Οι ελεύθεροι επαγγελματίες, μεταξύ των οποίων και οι συνεργάτες της Σχολής Γονέων, κρίθηκε από την Επιτροπή ότι δραστηριοποιούνται, στην ευρύτερη αγορά παροχής υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς.

Ε.3.2. Σχετική Γεωγραφική Αγορά
81. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, στη σχετική ανακοίνωσή της
 ορίζει ότι “η σχετική γεωγραφική αγορά περιλαμβάνει την περιοχή όπου οι ενδιαφερόμενες επιχειρήσεις συμμετέχουν στην προμήθεια προϊόντων ή υπηρεσιών και οι όροι του ανταγωνισμού είναι επαρκώς ομοιογενείς και η οποία μπορεί να διακριθεί από γειτονικές κυρίως περιοχές, διότι στις εν λόγω περιοχές οι όροι του ανταγωνισμού διαφέρουν σημαντικά».
82. Η Επιτροπή καταλήγει ότι στην παρούσα καταγγελία η γεωγραφική αγορά καταλαμβάνει ολόκληρη την επικράτεια της Κυπριακής Δημοκρατίας, αφού όπως διαφαίνεται και στις δύο σχετικές αγορές οι όροι προσφοράς των εν λόγω υπηρεσιών είναι επαρκώς ομοιογενείς, χωρίς στην παρούσα περίπτωση να υπάρχουν σημαντικοί γεωγραφικοί περιορισμοί. 
83. Η Σχολή Γονέων παρέχει τις υπηρεσίες της σε ολόκληρη την Επικράτεια της Δημοκρατίας. Δεν προέκυψαν οποιαδήποτε στοιχεία από την έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία, αλλά ούτε υπήρξε και οποιοσδήποτε ισχυρισμός για τη παροχή αντίστοιχων συνδρομητικών υπηρεσιών προς τους Συνδέσμους Γονέων από οργανώσεις άλλων κρατών μελών ενώ υπάρχουν, μεταξύ άλλων, και φυσικοί γεωγραφικοί φραγμοί. 
84.  Οι επιστήμονες και οι ειδικοί οι οποίοι παρέχουν υπηρεσίες διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς ενδεχομένως να περιορίζεται ο καθένας σε μια συγκεκριμένη ζώνη δράσης στις οποίες όμως παρουσιάζεται αλληλοεπικάλυψη. Οι όροι παροχής των εν λόγω υπηρεσιών είναι σε μεγάλο βαθμό ομοιογενείς. Ως εκ τούτου, και στην δεύτερη αυτή αγορά της παροχής υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς θα πρέπει να θεωρηθεί ως σχετική γεωγραφική αγορά ολόκληρη η επικράτεια της Δημοκρατίας.


Ε.3.3. Δεσπόζουσα θέση

85. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι συστατικό στοιχείο του απαγορευτικού κανόνα του άρθρου 6(1) του Νόμου είναι  η κατοχή δεσπόζουσας θέσης από τη Σχολή Γονέων στη σχετική αγορά εντός της οποίας δραστηριοποιείται. 
86. Η Επιτροπή σημειώνει ότι το άρθρο 6(1) του Νόμου διακρίνεται ως προς τις προϋποθέσεις εφαρμογής του από το άρθρο 6(2) του Νόμου. Το 6(1) αναφέρεται σε κατάχρηση δεσπόζουσας θέσης ενώ το άρθρο 6(2) αναφέρεται σε καταχρηστική εκμετάλλευση της σχέσης οικονομικής εξάρτησης.
87. Σύμφωνα με το άρθρο 6(1) του Νόμου:

6.-(1)  Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, που κατέχει ή κατέχουν δεσπόζουσα θέση στο σύνολο ή μέρος της εγχώριας αγοράς ενός προϊόντος, ιδιαίτερα εάν η πράξη αυτή έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα 

(α)
τον άμεσο ή έμμεσο καθορισμό αθέμιτων τιμών αγοράς ή πώλησης ή άλλων μη θεμιτών υπό τις περιστάσεις όρων συναλλαγής.

(β)
τον περιορισμό της παραγωγής ή της διάθεσης ή της τεχνολογικής ανάπτυξης, προς ζημιά των καταναλωτών.

(γ)
την εφαρμογή ανόμοιων όρων για ισοδύναμες συναλλαγές, με συνέπεια ορισμένες επιχειρήσεις να τίθενται σε μειονεκτική στον ανταγωνισμό θέση.

(δ)
την εξάρτηση της σύναψης συμφωνιών από την αποδοχή εκ μέρους των αντισυμβαλλόμενων πρόσθετων υποχρεώσεων, οι οποίες, εκ της φύσεώς τους ή σύμφωνα με τις εμπορικές συνήθειες, δεν έχουν σχέση με το αντικείμενο των συμφωνιών αυτών.
88. Η Επιτροπή σημειώνει ότι μία επιχείρηση κατέχει δεσπόζουσα θέση, όταν διαθέτει οικονομική δύναμη που της δίνει τη δυνατότητα να παρεμποδίζει τον αποτελεσματικό ανταγωνισμό στη σχετική αγορά και της επιτρέπει να συμπεριφέρεται σε σημαντικό βαθμό ανεξάρτητα από τους ανταγωνιστές της, τους πελάτες και τέλος τους καταναλωτές.
 
89. Η ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης μπορεί να απορρέει και από συνδυασμό διαφόρων παραγόντων, οι οποίοι, εάν θεωρηθούν αυτοτελώς, δεν αποτελούν απαραίτητα ικανή ένδειξη για την ύπαρξη δεσπόζουσας θέσης. Η διαπίστωση της ατομικής δεσπόζουσας θέσης εξαρτάται inter alia από το μερίδιο της  καταγγελλόμενης επιχείρησης στη σχετική αγορά, τη δομή της αγοράς και τους λοιπούς φραγμούς που υπάρχουν για είσοδο στην αγορά.
90. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα η Σχολή Γονέων έχει δεσπόζουσα θέση στον τομέα προσφοράς διαλέξεων/ βιωματικών εργαστηρίων στους Συνδέσμους Γονέων. 
91. Η Επιτροπή κατέληξε πιο πάνω ότι η Σχολή Γονέων δραστηριοποιείται στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων. Από τη διεξαχθείσα έρευνα προέκυψε ότι καμία άλλη επιχείρηση στην Κύπρο δεν παρέχει υπηρεσίες αντίστοιχες με αυτές που παρέχει η Σχολή Γονέων και ως εκ τούτου η Σχολή Γονέων κατέχει το 100% της σχετικής αγοράς. Επιπλέον, η Επιτροπή επισημαίνει ότι η Σχολή Γονέων αριθμεί περίπου 185 Συνδέσμους Γονέων ως μέλη της. Επίσης επισημαίνεται ότι καμία άλλη οργάνωση, πρόσωπο ή επιχείρηση που δραστηριοποιείται στον ευρύτερο τομέα των διαλέξεων και των ομιλιών που απευθύνονται στους γονείς δεν λαμβάνει χορηγία σε ετήσια βάση από το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού. Περαιτέρω, τις δραστηριότητες της Σχολής Γονέων υποστηρίζει το Υπουργείο Παιδείας και Πολιτισμού και με τη συμμετοχή δύο Λειτουργών του ως μελών στο Διοικητικό Συμβούλιο της Σχολής Γονέων και τη γενικότερη προβολή των δραστηριοτήτων της μεταξύ άλλων μέσω της ιστοσελίδας της.
92. Υπό το φως των πιο πάνω διαπιστώσεων, η Επιτροπή κρίνει ότι η Σχολή Γονέων κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων.

Ε.4. Εξέταση επιμέρους καταχρηστικών συμπεριφορών
Ισχυρισμοί που αφορούν τη σχολική χρονιά 2008-2009
· Διάδοση αναληθών παραστάσεων ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για συνεργασία με κάποιους τους Συνδέσμους Γονέων
93. Σε σχέση με τη σχολική χρονιά 2008-2009 ο καταγγέλλων ισχυρίζεται ότι η Σχολή Γονέων μέσω του κ. Απόστολου Αποστολίδη ή/και της κας Ελίνας Κωφού προέβη συστηματικά σε ανακριβείς διαδόσεις ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για συνεργασία με τους Συνδέσμους Γονέων και σε συγκεκριμένη περίπτωση παραπλάνησε με ψευδείς πληροφορίες συγκεκριμένο Σύνδεσμο Γονέων ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για διεξαγωγή διάλεξης σε συγκεκριμένη ημερομηνία.
94. Ο καταγγέλλων δεν προσκόμισε επαρκή στοιχεία τα οποία να στοιχειοθετούν τον πιο πάνω ισχυρισμό ενώ από την έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία δεν προέκυψε οποιοδήποτε στοιχείο που να υποστηρίζει τον πιο πάνω ισχυρισμό. 

· Εφαρμογή από τη Σχολή Γονέων αδιαφανών διαδικασιών κατά τις οποίες οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα μπορούσαν να γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, και αφού ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού ήταν οι αποδέκτες των αιτημάτων από του Συνδέσμους Γονέων, μέσα από απειλές, άσκηση πιέσεων και παραπληροφόρηση κατεύθυναν την παραχώρηση των ομιλητών και όπως οι ίδιοι επιθυμούσαν.   
95. Σύμφωνα με το άρθρο 6(1)(β) του Νόμου:

«6 (1) Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, που κατέχει ή κατέχουν δεσπόζουσα θέση στο σύνολο ή μέρος της εγχώριας αγοράς ενός προϊόντος, ιδιαίτερα εάν η πράξη αυτή έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα 

…..(β)τον περιορισμό της παραγωγής ή της διάθεσης ή της τεχνολογικής ανάπτυξης, προς ζημιά των καταναλωτών.».

96.  Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού ήταν οι αποδέκτες των αιτημάτων από τους Συνδέσμους Γονέων και μέσα από απειλές, άσκηση πιέσεων και παραπληροφόρηση κατεύθυναν την παραχώρηση των ομιλητών στα παρασκήνια και όπως οι ίδιοι επιθυμούσαν.   
97. Ο καταγγέλλων δεν προσκόμισε επαρκή στοιχεία τα οποία να στοιχειοθετούν τον πιο πάνω ισχυρισμό ενώ από την έρευνα που διεξήγαγε η Υπηρεσία δεν προέκυψε οποιοδήποτε στοιχείο που να υποστηρίζει τον πιο πάνω ισχυρισμό. Ειδικότερα, ο καταγγέλλων δεν έχει προσκομίσει οποιαδήποτε στοιχεία που να αποδεικνύουν ότι ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού παραπληροφορούσαν ή πίεζαν τους συνδέσμους γονέων να επιλέγουν συγκεκριμένου ομιλητές. Η Υπηρεσία έχει αποστείλει σχετικά ερωτηματολόγια σε περίπου σαράντα πέντε Συνδέσμους Γονέων Παγκύπρια αλλά δεν προέκυψε οποιοσδήποτε ισχυρισμός που να υπονοεί άσκηση πιέσεων ή απειλών.
Ισχυρισμοί που αφορούν τη σχολική χρονιά 2009-2010
- Η Σχολή Γονέων κοινοποίησε ανακοίνωση για τη σχολική χρονιά 2009-2010 δίνονται αντιφατικές δηλώσεις. Στην παράγραφο Α.1.ΙΙΙ αναφέρεται ότι ο «Σύνδεσμος Γονέων … έχει δικαίωμα επιλογής του ομιλητή. Η τελική απόφαση επιλογής του ομιλητή επαφίεται στο Δ.Σ. της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.». Στην παράγραφο Α.5. της ίδιας ανακοίνωσης αναφέρεται ότι «Ο κάθε ομιλητής μπορεί να κάνει μόνο μια διάλεξη ή μια σειρά βιωματικών εργαστηρίων σε κάθε σχολείο…». Για να αποθαρρυνθεί η συνεργασία ενός ομιλητή με Σύνδεσμο Γονέων περισσότερο από μία φορές, η αμοιβή για τα βιωματικά εργαστήρια (τα οποία επιτρέπουν συχνότερη συνεργασία με το ίδιο σχολείο) ορίστηκε σκόπιμα στο χαμηλό ποσό των 50 Ευρώ. Αντίθετα οι διαλέξεις αμείβονται με 85 Ευρώ.  

98. Ο καταγγέλλων παραπέμπει στην ανακοίνωση της Σχολής Γονέων, η οποία ίσχυε για τη σχολική χρονιά 2009-2010. Σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα, η εν λόγω ανακοίνωση περιέχει αντιφατικές δηλώσεις αφού ενώ στην παράγραφο Α.1.ΙΙΙ αναφέρεται ότι ο «Σύνδεσμος Γονέων … [έχει] δικαίωμα επιλογής του ομιλητή.» στη συνέχεια αναφέρεται ότι  «Η τελική απόφαση επιλογής του ομιλητή επαφίεται στο Δ.Σ. της Παγκύπριας Σχολής Γονέων.».
99. Ο πιο πάνω ισχυρισμός εμπίπτει κάτω από το άρθρο 6(1)(β) του Νόμου σύμφωνα με το οποίο: 

«6 (1) Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση δεσπόζουσας θέσης μιας ή περισσότερων επιχειρήσεων, ιδιαίτερα εάν η πράξη αυτή έχει ως αποτέλεσμα ή ενδεχόμενο αποτέλεσμα  (β )τον περιορισμό της παραγωγής ή της διάθεσης ή της τεχνολογικής ανάπτυξης, προς ζημιά των καταναλωτών.».
100. Η έννοια της κατάχρησης είναι αντικειμενική με την έννοια ότι δεν απαιτείται η πρόθεση της επιχείρησης να προβεί στην κατάχρηση.

101. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι όπως προκύπτει από την πιο πάνω ανακοίνωση τον τελικό λόγο για την επιλογή των ομιλητών θα έχει η Σχολή Γονέων. Δεν αναφέρονται στην ανακοίνωση έστω ενδεικτικά κάποιοι αντικειμενικοί λόγοι για τους οποίους η Σχολή Γονέων θα μπορούσε να αρνηθεί την αποστολή συγκεκριμένου ομιλητή. 
102. Η Σχολή Γονέων υποστήριξε στις απαντήσεις της στο πλαίσιο της έρευνας που διεξήγαγε η υπηρεσία, ότι «η εντελώς ελεύθερη επιλογή από πλευράς των Συνδέσμων Γονέων, ενέχει την πολύ σοβαρή πιθανότητα να οδηγηθούν σε μονόπλευρες επιλογές, οι οποίες με τη σειρά τους θα έχουν ως αποτέλεσμα τη συρρίκνωση της ομάδας των συνεργατών της, τη μείωση της δυνατότητας της Σχολής να ανταποκριθεί στην αυξημένη ζήτηση για επιμόρφωση και τη διακίνηση ιδεών και τον πλουραλισμό στη διάχυση της επιστημονικής γνώσης, συστατικά απαραίτητα της σύγχρονης διαλεκτικής αντιμετώπισης και της σοβαρής επιμόρφωσης. Βεβαίως η έγκριση από το ΔΣ της Σχολής δεν έχει σκοπό να παρέμβει στην ελεύθερη επιλογή θεμάτων και ομιλητών από το Σύνδεσμο Γονέων αλλά στην ορθή εφαρμογή των θεσμοθετημένων διαδικασιών και κανονισμών…».
103. Σε μεταγενέστερη απάντησή της η Σχολή Γονέων αναφέρει τα ακόλουθα σε σχέση με την εν λόγω ανακοίνωση «Η πολιτική που ακολουθεί η Παγκύπρια Σχολή Γονέων σύμφωνα με έγγραφους όρους και κανονισμούς που έχουν ανακοινωθεί είναι ότι ξεκάθαρα η επιλογή του ομιλητή γίνεται αποκλειστικά και μόνο από το Σύνδεσμο Γονέων που οργανώνει την επιμορφωτική εκδήλωση. Η φράση «η Παγκύπρια Σχολή Γονέων έχει τον τελευταίο λόγο στην επιλογή του ομιλητή» έχει να κάμει με την διαδικασία και την προστασία άλλων παραμέτρων και μόνο όπως πρώτον ο ομιλητής να είναι συνεργάτης μας και, δεύτερον, ο Σύνδεσμος Γονέων να είναι μέλος μας. Επίσης βοηθά στον προγραμματισμό των επιμορφωτικών δραστηριοτήτων.».
104. Στο πλαίσιο της ίδιας επιστολής η Σχολή Γονέων υποστηρίζει ότι «..η επιλογή είναι αποκλειστικό θέμα του συνδέσμου και γίνεται μέσα από τον κατάλογο των συνεργατών της Σχολής. Η μόνη περίπτωση να υπάρχει κάποιο πρόβλημα είναι τη συγκεκριμένη ημερομηνία ο ομιλητής να έχει άλλη διάλεξη ή να μη μπορεί. Εάν υπάρξει τέτοιο θέμα, τότε γίνεται εισήγηση να προταθεί από το Σύνδεσμο ημερομηνία που μπορεί να βολέψει και τον ομιλητή και το Σύνδεσμο...» .

105. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι οι δυο πιο πάνω θέσεις της Σχολής Γονέων δεν ταυτίζονται. Από την πρώτη απάντηση της Σχολής Γονέων συνάγεται ότι ο λόγος που επιθυμεί να έχει τον τελικό λόγο είναι για να αποφεύγονται «μονόπλευρες επιλογές» ενώ στη δεύτερη περίπτωση αναφέρεται σε ένα καθαρά τυπικό έλεγχο πιστοποίησης ότι ο ομιλητής είναι συνεργάτης της Σχολής Γονέων και ότι ο Σύνδεσμος Γονέων είναι ενεργό μέλος της. 
106. Επίσης, η Επιτροπή επεσήμανε ότι σύμφωνα με τη Σχολή Γονέων «Για πολλά χρόνια από τη δεκαετία ου ’70 μέχρι και το 2007-2008, δεν υπήρχε οργανωμένη διαδικασία. Απλά οι Σύνδεσμοι Γονέων που ενδιαφέρονταν για διοργάνωση επιμορφωτικής δραστηριότητας, επικοινωνούν με τη Σχολή, έλεγαν το θέμα και ζητούσαν ομιλητή. Η Σχολή αποτεινόταν σε άτομα τα οποία γνώριζε από διάφορες ευκαιρίες και συγκυρίες και τους ανέθετε τη δραστηριότητα. Σε περιπτώσεις που κάποιοι  Σύνδεσμοι πρότειναν εκπαιδευτικό θέμα, υπήρχε συνεννόηση και κατέληγαν στον οικείο επιθεωρητή του σχολείου. Σε κάποιες άλλες περιπτώσεις, κάποιος γονιός τύχαινε να γνωρίζει κάποιο ομιλητή μπορούσε να τον εισηγηθεί και η Σχολή ανέθετε σ’ αυτόν τη δραστηριότητα. Σε καμιά περίπτωση όμως δεν υπήρχε θεσμοθετημένη διαδικασία».
107. Η Επιτροπή κρίνει ότι εάν η άσκηση αυτής της ευχέρειας της Σχολής Γονέων να έχει τον τελικό λόγο για την επιλογή του ομιλητή δεν γίνεται πάνω σε αντικειμενικά κριτήρια τότε υπάρχει το ενδεχόμενο του περιορισμού της διάθεσης των υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς, γεγονός που οδηγεί σε κατάχρηση της δεσπόζουσας θέσης της Σχολής Γονέων. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι είναι σημαντικό οι καταναλωτές, στην παρούσα υπόθεση οι Σύνδεσμοι Γονέων, να έχουν πρόσβαση στους ομιλητές που οι ίδιοι επιθυμούν και κρίνουν ότι εξυπηρετούν καλύτερα τις ανάγκες τους, ως οι πλέον αρμόδιοι να το κρίνουν. Περαιτέρω, η Επιτροπή σημειώνει ότι το γεγονός ότι ένας ομιλητής είναι ιδιαίτερα δημοφιλής και ως προς τούτο υπάρχει αυξημένη ζήτηση των υπηρεσιών του, δεν συνιστά αντικειμενικό λόγο άρνησης αποστολής του. Σημειώνεται ότι, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του καταγγέλλοντος υπάρχουν Σύνδεσμοι Γονέων, οι οποίοι συνεργάστηκαν απευθείας μαζί του στο παρελθόν αναγκαζόμενοι όμως να καταβάλουν οι ίδιοι την αμοιβή του. Ένας αντικειμενικός λόγος παρέκκλισης από την προτίμηση ενός Συνδέσμου Γονέων θα ήταν η μη διαθεσιμότητα του ομιλητή. Ωστόσο, και σε αυτή την περίπτωση η διαδικασία θα ήταν πιο διαφανής εάν δινόταν η δυνατότητα ενημέρωσης του ομιλητή. 
108. Η Επιτροπή επισημαίνει επίσης ότι η Σχολή Γονέων προβαίνει προηγουμένως σε επιλογή των συνεργατών της στηριζόμενη σε αντικειμενικά κριτήρια, πρακτική η οποία κρίνεται ορθή. Ως εκ τούτου, εάν ένας ομιλητής είναι ακατάλληλος ή δεν κατέχει τα αντικειμενικά προσόντα που απαιτούνται για να συμπεριληφθεί στον κατάλογο των συνεργατών της Σχολής Γονέων, αποκλείεται ήδη από αυτό το στάδιο. 

109. Σύμφωνα με τις απαντήσεις της Σχολής Γονέων  «Η διαδικασία επιλογής των συνεργατών της Σχολής, για να προσφέρουν διαλέξεις/βιωματικά εργαστήρια στους γονείς έχει ως εξής:

· Με ανοικτή πρόσκληση μέσω του τύπου ζητείται από τους ενδιαφερόμενους να δηλώσουν ενδιαφέρον για πραγματοποίηση επιμορφωτικής δραστηριότητας σε Συνδέσμους Γονέων. Με τη Δήλωση Ενδιαφέροντος καταθέτουν το βιογραφικό σημείωμα και πιστοποιητικά των σπουδών τους.

· Κριτήριο για συνεργασία με τους ενδιαφερομένους αποτελεί η επιστημονική τους κατάρτιση, η οποία πιστοποιείται από τα σχετικά πιστοποιητικά που καταθέτουν.

· Επισυνάπτεται έντυπο (αίτηση για συνεργασία) συμπληρωμένο από τον ίδιο τον παραπονούμενο.».  
110. Η Επιτροπή θεωρεί ότι η ανακοίνωση της Σχολής Γονέων, όπως είναι διατυπωμένη, δίνει μια ευρεία δυνατότητα στη Σχολή Γονέων να αποκλείσει ένα ομιλητή εις βάρος τόσο του τελευταίου όσο και των επιθυμιών του Συνδέσμου Γονέων, δηλαδή του καταναλωτή. Άλλωστε αυτή ήταν και η αρχική θέση της Σχολής Γονέων. Το γεγονός αυτό έχει ως ενδεχόμενο αποτέλεσμα τον περιορισμό της διάθεσης στην αγορά παροχής υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή κρίνει ότι η Σχολή Γονέων καταχράται ως προς αυτό το σημείο τη δεσπόζουσα θέση που κατέχει στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων, με την οποία συνδέεται και  η παροχή υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς στην οποία δραστηριοποιείται ο καταγγέλλων, κατά παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου. 
111. Η Επιτροπή παρατηρεί ότι η αιτιολογία που προβάλλει η σχολή Γονέων είναι αντιφατική διότι ενώ από τη μια υποστηρίζει ότι η ελεύθερη επιλογή ομιλητών από τους Συνδέσμους Γονέων ενέχει τον κίνδυνο συρρίκνωσης των συνεργατών από την άλλη κάνει αναφορά για αυξημένη ζήτηση των υπηρεσιών της. Εάν υπάρχει αυξημένη ζήτηση των υπηρεσιών της τότε δεν υπάρχει εμφανής κίνδυνος συρρίκνωσης του αριθμού των συνεργατών της. Επίσης, η Επιτροπή παρατηρεί ότι η συμπερίληψη κάποιου συνεργάτη της Σχολής Γονέων στο σχετικό κατάλογο δεν προϋποθέτει τη καταβολή οποιουδήποτε αντιτίμου από μέρους του τελευταίου αλλά ούτε αυτός φέρει οποιοδήποτε επιχειρηματικό κίνδυνο με την συμπερίληψή του στον κατάλογο ούτε φέρει οποιαδήποτε άλλη υποχρέωση. Ως εκ τούτου, η μειωμένη ζήτηση των υπηρεσιών κάποιων συνεργατών δεν είναι εύλογο ότι θα οδηγήσει σε συρρίκνωση του αριθμού των συνεργατών της Σχολής Γονέων.
112. Η Επιτροπή επίσης επισημαίνει την απάντηση που έλαβε από Σύνδεσμο Γονέων μέλος της Παγκύπριας Σχολής Γονέων στον οποίο αναφέρεται ότι «Κατά τη σχολική χρονιά 2008-2009 υπήρξε περίπτωση κατά την οποία η ΠΣΓ αρνήθηκε να μας παραχωρήσει τον ομιλητή της προτίμησής μας, με την αιτιολογία ότι ο συγκεκριμένος ομιλητής τύγχανε της προτίμησης πολλών Συνδέσμων Γονέων, συγκριτικά με άλλους συνεργάτες της Σχολής. Επίσης η ΠΣΓ επικαλέστηκε δικό της κανονισμό σύμφωνα με τον οποίο οι ομιλητές θα αποστέλλονται εκ περιτροπής στα σχολεία. Ο συγκεκριμένος κανονισμός είχε θεσπιστεί για πρώτη φορά κατά την εν λόγω σχολική χρονιά». 
113. Υπό το φως των πιο πάνω, η Επιτροπή κρίνει ότι ως προς τον υπό εξέταση ισχυρισμό, η Σχολή Γονέων παραβίασε το άρθρο 6(1)(β) του Νόμου, θέτοντας εμπόδια στην ελεύθερη επιλογή των συνεργατών της από τους Συνδέσμους Γονέων προβαίνοντας έτσι σε κατάχρηση στη δεσπόζουσα θέση που κατέχει στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων.  
114. Περαιτέρω, η Επιτροπή σημειώνει ότι σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα η ανακοίνωση της Σχολής Γονέων στην παράγραφο Α.5  προνοεί  ότι «Ο κάθε ομιλητής μπορεί να κάνει μόνο μια διάλεξη ή μια σειρά βιωματικών εργαστηρίων σε κάθε σχολείο…» γεγονός που περιορίζει σύμφωνα με τον καταγγέλλοντα την παροχή των υπηρεσιών του. Ο καταγγέλλων επίσης υποστήριξε ότι η Σχολή Γονέων για να αποθαρρύνει τη συνεργασία ενός ομιλητή με Σύνδεσμο Γονέων περισσότερο από μία φορές, η αμοιβή για τα βιωματικά εργαστήρια τα οποία επιτρέπουν συχνότερη συνεργασία με το ίδιο σχολείο ορίστηκε σκόπιμα στο χαμηλό ποσό των €50. Αντίθετα οι διαλέξεις αμείβονται με €85. 
115. Η Επιτροπή σημειώνει ότι και σε αυτή την περίπτωση ισχύουν τα σχόλια της σε σχέση με τον πιο πάνω ισχυρισμό του καταγγέλλοντος. Η Υπηρεσία θεωρεί ότι ο κάθε Σύνδεσμος Γονέων είναι ο πλέον αρμόδιος να γνωρίζει τις ανάγκες του. Ως εκ τούτου, η Υπηρεσία δεν βλέπει κάποιο αντικειμενικό λόγο που να δικαιολογεί τον περιορισμό της συνεργασίας ενός ομιλητή με ένα Σύνδεσμο Γονέων περισσότερες φορές. Ο μόνος ίσως αντικειμενικός λόγος είναι για να δοθεί η ευκαιρία σε ένα δεύτερο Σύνδεσμο Γονέων να έχει πρόσβαση σε ένα δημοφιλή ομιλητή. 
116. Η Επιτροπή θεωρεί ότι ο πιο πάνω ισχυρισμός δε συνιστά κάποια ξεχωριστή παράβαση αλλά η συμπεριφορά αυτή υπογραμμίζει απλώς τα αποτελέσματα της πρώτης παράβασης του άρθρου 6(1)(β) του Ν. 13(Ι)/2008, η οποία αναλύθηκε ανωτέρω. 

Ε.5. Κατ’ ισχυρισμό παράβαση του άρθρου 6 (2) του Νόμου
117. Η Επιτροπή σημειώνει ότι σύμφωνα με το άρθρο 6(2)

«Απαγορεύεται η καταχρηστική εκμετάλλευση, από μία ή περισσότερες επιχειρήσεις, της σχέσης οικονομικής εξάρτησης, στην οποία βρίσκεται προς αυτή ή αυτές μία επιχείρηση, η οποία κατέχει θέση πελάτη, προμηθευτή, παραγωγού, αντιπροσώπου, διανομέα ή εμπορικού συνεργάτη τους, ακόμη κι ως προς ένα ορισμένο είδος προϊόντων ή υπηρεσιών, και δε διαθέτει ισοδύναμη εναλλακτική λύση.
Η καταχρηστική αυτή εκμετάλλευση της σχέσης οικονομικής εξάρτησης μπορεί να συνίσταται ιδιαίτερα στην επιβολή αυθαίρετων όρων συναλλαγής, στην εφαρμογή διακριτικής μεταχείρισης, στη διακοπή εμπορικών σχέσεων με ανάληψη ή μεταφορά των δραστηριοτήτων που αναπτύσσονται με τις εν λόγω εμπορικές σχέσεις κατά τρόπο που επηρεάζει ουσιωδώς τον ανταγωνισμό ή στην αιφνίδια και αδικαιολόγητη διακοπή μακροχρόνιων εμπορικών σχέσεων.».
118. Η Επιτροπή επεσήμανε ότι σύμφωνα με το γράμμα του άρθρου 6(2) του Νόμου οι προϋποθέσεις εφαρμογής του είναι οι ακόλουθες:

α) η ύπαρξη σχέσης οικονομικής εξάρτησης μεταξύ των εμπλεκομένων μερών, 

β) η απουσία ισοδύναμης εναλλακτικής λύσης, και 

γ) η καταχρηστική εκμετάλλευση της εν λόγω εξάρτησης.
119. Η Επιτροπή σημείωσε ότι σύμφωνα με την κρατούσα άποψη στη θεωρία
 και στη νομολογία
 η έννοια της σχέσης οικονομικής εξάρτησης προϋποθέτει την ύπαρξη μιας ισχυρής επιχείρησης, η οποία κατέχει τη θέση πελάτη ή προμηθευτή προς μια άλλη επιχείρηση, την εξαρτώμενη επιχείρηση, ως προς ορισμένο είδος προϊόντος ή υπηρεσιών, προϋποθέτοντας την ύπαρξη υφιστάμενης ή και προϋπάρχουσας πελατειακής σχέσης.
120. Η οικονομική εξάρτηση ενός εμπόρου από τον προμηθευτή ή και αντίστροφα μπορεί να προκύπτει από το γεγονός ότι ο πρώτος έχει προσαρμόσει την επιχείρησή του στις ανάγκες διάθεσης και προώθησης των προϊόντων του δεύτερου, λόγω της μακρόχρονης συνεργασίας τους και των επενδύσεων που έκανε, με συνέπεια να μην μπορεί να στραφεί προς εναλλακτικές πηγές εφοδιασμού, χωρίς να υποστεί σοβαρές οικονομικές θυσίες.

121. Η οικονομική εξάρτηση μπορεί να προκύπτει και στις περιπτώσεις όπου υπάρχει  αποκλειστική συνεργασία με τον ένα παραγωγό ή πελάτη και το ύψος των κερδών και εσόδων που διασφαλίζει ο δικαιοδόχος από τη διακίνηση και πώληση των προϊόντων ή και υπηρεσιών αποτελούν σημαντικό τμήμα του συνολικού κύκλου εργασιών του.

122. Η Επιτροπή εν προκειμένω διαπίστωσε ότι, ο καταγγέλλων δεν αναλύει με οποιοδήποτε τρόπο στους ισχυρισμούς του τις προϋποθέσεις ύπαρξης σχέσης οικονομικής εξάρτησης σε σχέση με τη Σχολή Γονέων, η οποία είναι πελάτης του. Επίσης η Επιτροπή παρατήρησε ότι μέσα από την έρευνα της Υπηρεσίας προέκυψε ότι ο καταγγέλλων, ο οποίος δραστηριοποιείται στην αγορά παροχής υπηρεσιών διαλέξεων/βιωματικών εργαστηρίων που απευθύνονται στους γονείς, συνεργάστηκε στο παρελθόν και απευθείας με συνδέσμους γονέων με σκοπό την παροχή των υπηρεσιών του. Επίσης, σύμφωνα με τους ισχυρισμούς του καταγγέλλοντος «Παρά τη δυνατότητά μου να προσφέρω μια ποικιλία επιμορφωτικών δραστηριοτήτων στους γονείς, τελικά οι μόνες υπηρεσίες που προσέφερα συστηματικά και κατ’ επανάληψη ήταν οι διαλέξεις στους Συνδέσμους Γονέων, αφού εδώ επικεντρώνεται και το ενδιαφέρον τη αγοράς». Ο καταγγέλλων επίσης αναφέρει ότι «Tόσο για το 2007 όσο και για το 2008-2009, πέραν του 90% των εισοδημάτων μου που αφορούν στην επιμόρφωση γονέων προέρχεται από την Παγκύπρια Σχολή Γονέων».
123. Υπό το φως των πιο πάνω παρατηρήσεων, η Επιτροπή διαπίστωσε ότι ο καταγγέλλων έχει τη δυνατότητα να προσφέρει μια ποικιλία επιμορφωτικών δραστηριοτήτων στους γονείς, οι οποίες είναι πέραν από τις υπηρεσίες που προσφέρει μέσω της Σχολής Γονέων. Σε κανένα μέρος της καταγγελίας δεν διαφαίνεται ότι ο καταγγέλλων δεν μπορεί να παρέχει τις υπηρεσίες του παρά μόνο μέσω της Σχολής Γονέων. Επίσης δεν υπήρξε κανένας ισχυρισμός ή υπόνοια του καταγγέλλοντος ότι η παροχή των υπηρεσιών του έχουν προσαρμοστεί σε τέτοιο βαθμό προς τις ανάγκες της Σχολής Γονέων ώστε να καθίσταται αδύνατη ή/και εξαιρετικά δυσχερής η παροχή των υπηρεσιών του με άλλους τρόπους. Η Επιτροπή επεσήμανε και την ύπαρξη και άλλων οργανώσεων που ναι μεν δεν ανήκουν στη ίδια αγορά με τη Σχολή Γονέων εντούτοις διοργανώνουν σε πιο περιορισμένο όμως βαθμό επιμορφωτικά προγράμματα που απευθύνονται σε γονείς. 
124. Υπό το φως των πιο πάνω, η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν στοιχειοθετείται σχέση οικονομικής εξάρτησης ανάμεσα στον καταγγέλλοντα προς τη Σχολή Γονέων και ως εκ τούτου, δεν στοιχειοθετείται παράβαση του άρθρου 6(2) του Νόμου. Σε κάθε περίπτωση, η Υπηρεσία σημειώνει ότι οι πρόνοιες της ανακοίνωσης της Σχολής Γονέων αφορούν όλους τους συνεργάτες της, ενώ η Σχολή Γονέων δεν έχει διακόψει τη συνεργασία της με τον καταγγέλλοντα.

Συμπέρασμα
Συνοψίζοντας τα πιο πάνω επιμέρους συμπεράσματα, η Επιτροπή κρίνει ότι δεν έχουν στοιχειοθετηθεί οι ακόλουθοι ισχυρισμοί του καταγγέλλοντος:

Α) Διάδοση αναληθών παραστάσεων ότι ο καταγγέλλων δεν έχει χρόνο για συνεργασία με κάποιους τους Συνδέσμους Γονέων

Β) Εφαρμογή αδιαφανών διαδικασιών κατά τις οποίες οι υποψήφιοι ομιλητές σκόπιμα δεν θα μπορούσαν να γνωρίζουν κατά πόσο έχουν προσκληθεί/ζητηθεί από Σύνδεσμο Γονέων για διάλεξη. Με τον τρόπο αυτό, και αφού ο κ. Αποστολίδης και η κα Ελίνα Κωφού ήταν οι αποδέκτες των αιτημάτων από του Συνδέσμους Γονέων, μέσα από απειλές, άσκηση πιέσεων και παραπληροφόρηση κατεύθυναν την παραχώρηση των ομιλητών στα παρασκήνια και όπως οι ίδιοι επιθυμούσαν.   

Γ) Καταχρηστική εκμετάλλευση σχέσης οικονομικής εξάρτησης από τη Σχολή Γονέων.
Η Επιτροπή ομόφωνα αποφασίζει ότι στοιχειοθετείται εκ πρώτης όψεως παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου. Συγκεκριμένα έκρινε ότι η Σχολή Γονέων κατέχει δεσπόζουσα θέση στην αγορά παροχής συνδρομητικών υπηρεσιών διοργάνωσης ομιλιών και βιωματικών εργαστηρίων προς τους Συνδέσμους Γονέων στην Κύπρο. Η καταχρηστική συμπεριφορά απορρέει από την ανακοίνωση που εξέδωσε η Σχολή Γονέων για τη σχολική χρονιά 2009-2010, σύμφωνα με την οποία η τελική απόφαση επιλογής του ομιλητή επαφίεται στο Διοικητικό Συμβούλιο της Παγκύπριας Σχολής Γονέων και ο κάθε ομιλητής μπορεί να κάνει μόνο μια διάλεξη ή μια σειρά βιωματικών εργαστηρίων σε κάθε σχολείο. Η Επιτροπή κρίνει ότι η πιο πάνω πρακτική περιορίζει την παροχή υπηρεσιών στην αγορά των διαλέξεων και των ομιλιών που απευθύνονται στους γονείς στην οποία δραστηριοποιείται και ο καταγγέλλων.

ΣΤ. Εξουσίες της Επιτροπής στη βάση του άρθρου 24(β) του Νόμου.
125. Η Επιτροπή επισημαίνει ότι στη βάση του άρθρου 24(β) του Νόμου «σε περίπτωση που η παράβαση τερματισθεί πριν από την έκδοση της απόφασης της Επιτροπής, η Επιτροπή δύναται να καταδικάσει με αναγνωριστική απόφασή της την παράβαση·».

126. Η Επιτροπή σημειώνει ότι η Σχολή Γονέων με επιστολή της ημερομηνίας 16/3/2011, κοινοποίησε στην Επιτροπή τους νέους διαδικαστικούς της Κανονισμούς.
127. Η Επιτροπή εξέτασε τους νέους κανονισμούς της Σχολής Γονέων στη βάση και στο πλαίσιο των αντιρρήσεων της για τους όρους που ίσχυσαν κατά τη περίοδο 2009 -   2010 Συγκεκριμένα στο πλαίσιο των νέων Κανονισμών της Σχολής για τη σχολική χρονιά 2010-2011, αναφέρεται ότι «Ο Σύνδεσμος Γονέων επιλέγει το θέμα, τον εισηγητή/την εισηγήτρια από τον κατάλογο Θεμάτων και Συνεργατών της Σχολής Γονέων, ο οποίος είναι διαθέσιμος κατά την έναρξη του σχολικού έτους 2010-11, καθώς και την ημερομηνία της Επιμορφωτικής Δραστηριότητας» επίσης αναφέρεται ότι «η Σχολή Γονέων συνεργάζεται με το Σύνδεσμο Γονέων για τη διευθέτηση της διευθέτησης της διοργάνωση και φέρει σε επικοινωνία το Σύνδεσμο Γονέων με τον εισηγητή/την εισηγήτρια που ο Σύνδεσμος επέλεξε από σχετικό κατάλογο, για τις τελικές διευθετήσεις. Νοείται ότι έχει προηγηθεί επικοινωνία της Παγκύπριας Σχολής Γονέων με τον εισηγητή/την εισηγήτρια που επέλεξε ο Σύνδεσμος και αυτός/αυτή είναι σε θέση να πραγματοποιήσει τη συγκεκριμένη δραστηριότητα στο συγκεκριμένο χρόνο.». 
128. Από τους νέους αυτούς Κανονισμούς προκύπτει ότι ο Σύνδεσμος Γονέων/ μέλος της Σχολής Γονέων επιλέγει ο ίδιος τον εισηγητή με τον οποίο επιθυμεί να συνεργαστεί, γεγονός που αίρει τις αντιρρήσεις της Επιτροπής σε σχέση με τους προηγούμενους Κανονισμούς ως προς το σημείο αυτό. 
129. Περαιτέρω, η Επιτροπή παρατηρεί ότι στους νέους Κανονισμούς δεν περιλαμβάνεται οποιοσδήποτε αριθμητικός περιορισμός ως προς τις επιμορφωτικές δραστηριότητες που μπορεί να πραγματοποιήσει ένας Σύνδεσμος Γονέων ως μέλος της Σχολής Γονέων. Ο μόνος περιορισμός που θέτει η Σχολή Γονέων είναι ότι οι επιμορφωτικές δραστηριότητες, τη διεξαγωγή των οποίων ρυθμίζουν οι εν λόγω Κανονισμοί, θα εγκρίνονται εάν και εφόσον υπάρχουν διαθέσιμα κονδύλια στο ταμείο της Παγκύπριας Σχολής Γονέων, περιορισμός ο οποίος θεωρείται καταρχήν από την Επιτροπή ως εύλογος, υπό το φως της φύσης της Σχολής Γονέων ως μη κυβερνητικής και μη κερδοσκοπικής οργάνωσης και των σκοπών της. Ως εκ τούτου, η Επιτροπή θεωρεί ότι αίρεται και η αντίρρησή της, όπως αυτή διατυπώθηκε στην Έκθεση Αιτιάσεων αναφορικά με τον αριθμητικό περιορισμό των επιμορφωτικών δραστηριοτήτων που μπορούσε να διεξάγει ένας εισηγητής για λογαριασμό ενός Συνδέσμου Γονέων, τον οποίο επέβαλλαν οι προηγούμενοι Κανονισμοί.
130. Η Επιτροπή καταλήγει ότι οι νέοι αυτοί κανονισμοί αίρουν της αντιρρήσεις της όπως αυτές διατυπώνονται στην Έκθεση Αιτιάσεων. Η Επιτροπή σημειώνει την προθυμία και διάθεση της Παγκύπριας Σχολής Γονέων, η οποία εκφράστηκε στη συνεδρία της Επιτροπής ημερομηνίας 11/4/2011, να προχωρήσει σε διόρθωση και/ ή αλλαγή των νέων Κανονισμών σε περίπτωση που η Επιτροπή θεωρεί ότι αυτοί δεν είναι σύμφωνοι με το Νόμο.
131. Η Επιτροπή επισημαίνει τέλος, ότι η Σχολή Γονέων είναι μια μη κυβερνητική οργάνωση η οποία λειτουργεί σε εθελοντική βάση. Η Επιτροπή σημειώνει το γεγονός ότι η Σχολή Γονέων ενεργούσε, όπως ενεργούσε, με την καλόπιστη πεποίθηση ότι έτσι εξυπηρετούσε τους σκοπούς της. Ωστόσο, η παράβαση των διατάξεων του Νόμου είναι γεγονός αντικειμενικό και δεν απαιτεί υπαιτιότητα του προσώπου το οποίο προβαίνει στην παράβαση.

Ζ. Συμπέρασμα 

132. Κρίνοντας ως εκ των ανωτέρω, η Επιτροπή διαπιστώνει ότι η Σχολή Γονέων, προτού η ίδια προχωρήσει στην έκδοσή της τελικής της απόφασης ανταποκρίθηκε στις ανησυχίες και τις αντιρρήσεις της Επιτροπής, όπως αυτές διατυπώθηκαν στην Έκθεση Αιτιάσεων και ασκώντας τη διακριτική της εξουσία στη βάση του άρθρου 24(β) του Νόμου, ομόφωνα αποφασίζει ότι, παρά τη διαπιστωθείσα παράβαση του άρθρου 6(1)(β) του Νόμου από τη Σχολή Γονέων, δεν θα προχωρήσει στην επιβολή οποιουδήποτε προστίμου εναντίον της  τελευταίας.
…….................................
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